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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind modificarea
alineatului 2 al articolului 1 din Legea nr. 85/1992 privind vinzarea de
locuinte §i spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului §i din

fondurile unitdtilor economice sau bugetare de stat”, initiatd de 4 deputati —
PSD (Bp. 485/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 1
alin. (2) din Legea nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte §i spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului §i din fondurile unitdtile economice
sau bugetare de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul
introducerii unei exceptii la prevederile alin. (1) al aceluiasi articol, care sd nu
permitd vanzarea ,,Jocuintelor care se afld in prezent in patrimoniul societdtilor
comerciale cu capital integral privat” cétre titularii contractelor de inchiriere.



II. Propuneri si observatii

Apreciem ca fiind necesara reanalizarea intentiei legislative preconizate,
deoarece ratiunea avutd in vedere de legiuitor a fost tocmai aceea de a permite
vanzarea locuintelor ,construite din fondurile statului” cétre titularii
contractelor de inchiriere, desi aceste imobile se afla in prezent In patrimoniul
societatilor comerciale cu capital integral privat.

Asadar, chiar in cazul privatizarii ulterioare a unitatilor din ale céror
fonduri au fost construite aceste locuinte, obligatia de vanzare cétre chiriasi,
prevazuta de dispozitiile Legii nr. 85/1992, este — astfel cum a statuat Curtea
Constitutionald — o obligatie in rem, instituitd In considerarea obiectului
(locuinta construitd din fondurile unitétii economice sau bugetare), iar nu o
obligatie in personam, reglementatd in considerarea subiectului (societatea
comerciald ce a luat nastere pe calea privatizarii).

Asupra constitutionalitatii prevederilor din lege care obligd societatea
comerciald, fosta unitate de stat, care detine in prezent in patrimoniu aceste
locuinte construite din fondurile statului, sa vdnda aceste locuinte titularilor de
contracte de inchiriere s-a pronuntat in repetate randuri Curtea Constitutionala,
care a statuat in mod explicit ca textele de lege consacrd o normad de justitie
sociald, intrucat dau posibilitatea chiriasilor s& cumpere locuintele la
construirea cdrora au contribuit direct sau indirect in vechiul sistem
statal-juridic. Pe aceastd baza, Curtea a apreciat ca dispozitiile criticate sunt nu
numai conforme literei si spiritului art. 44 din Constitutie, ci si legitime din
punct de vedere economic, social si moral.

In legiturd cu invocarea repetati a incalcrii art. 44 din Constitutie,
Curtea a retinut ca, desi in proprietatea societétilor comerciale sau a regiilor
autonome au intrat si locuintele construite din fondurile proprii, legiferarea,
ulterior adoptarii Constitutiei, a posibilitatii ca fiecare chirias al unei asemenea
locuinte sa devind proprietar, prin cumpararea acestora, nu poate fi privita
decét ca o limitare legald a dreptului de proprietate al persoanelor juridice
respective.

Mai mult, potrivit art. 44 alin. (1) teza a doua din Constitutie, ,,Continutul
si limitele dreptului de proprietate sunt stabilite de lege”.

In aceste conditii, Curtea a constatat ca, chiar daci dispozitiile din Legea
nr. 85/1992 instituie o limitare a exercitiului dreptului de proprietate al
societdtilor comerciale asupra acestor locuinte, o atare limitare este conforma
prevederilor constitutionale invocate, fiind justificatd din punct de vedere
juridic, social si moral, limitare ce a fost preluatd odati cu privatizarea
unitatilor respective.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



